Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
EXP: 68001-3333-003-2018-00153-00

DEMANDANTE: VICTOR ALFONSO DELGADO GOMEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 68001-3333-003-2018-00153-00

I. LA ACCION

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurado por el sefior VICTOR
ALFONSO DELGADO GOMEZ en contra del MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, mediante el cual

se solicita que, una vez agotado el tramite del proceso ordinario, en sentencia definitiva, se

acceda al reconocimiento de las siguientes,

1. PRETENSIONES

Con la demanda la parte actora solicita se inaplique por inconstitucional de los siguientes

actos:

e Decreto Municipal No. 110 del 2 de noviembre de 2017 —por el cual se modifica y define

la estructura administrativa del Municipio de Piedecuesta-

e Decreto Municipal No. 111 del 3 de noviembre de 2017 —por el cual se establece la planta

de personal del Municipio de Piedecuesta-

Y la nulidad de los siguientes actos:

e Decreto Municipal No. 112 del 7 de noviembre de 2017 —por el cual se crean empleos

transitorios en la planta de personal del Municipio de Piedecuesta-

e Resolucion No. 228 del 7 de noviembre de 2017 —por el cual se realiza la redistribucion

de empleos en la planta de personal del Municipio de Piedecuesta-

e Resolucion No. 237 del 7 de noviembre de 2017 —por el cual se realizan incorporaciones

a la planta de personal del Municipio de Piedecuesta-

A titulo de restablecimiento del derecho solicita:
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e Reintegro del sefior VICTOR ALFONSO DELGADO GOMEZ en el cargo que ocupaba o
en otro de igual o superior categoria.

e Pagar los salarios, prestaciones sociales, cesantias, vacaciones y en general todos los
deméas haberes laborales dejados de percibir, aportes a seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales dejados de aportar al sistema de seguridad social
integral, y los intereses por mora en el pago de los mismos.

¢ Que las sumas reconocidas se indexen.

¢ Que para todos los efectos legales se considera que no hubo solucién de continuidad en
la prestacidn del servicio, desde la supresion del cargo, traslado a la planta transitoria y
hasta cuando sea reintegrado al cargo de igual o superior categoria al que venia
ocupando.

e Pagar los dafios morales causados.

¢ Que se condene en costas y agencias en derecho a la accionada.

2. HECHOS

Como hechos de la demanda, se resefian los siguientes:

1. El sefior VICTOR ALFONSO DELGADO GOMEZ fue vinculado al Municipio de
Piedecuesta mediante la Resolucion No. 153-P del 4 de junio de 2015 en forma provisional
en el cargo de carrera administrativa de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219,
Grado 01, de la planta de personal global de la Alcaldia del Municipio de Piedecuesta.

2. Menciona que en las vigencias 2012 a 2015 el MUNICIPIO DE PIEDECUESTA realiz6
modernizaciébn de su estructura administrativa, siendo la caracteristica esencial la
profesionalizacion de la planta de personal del Municipio.

3. A través del Acuerdo No. 017 del 5 de diciembre de 2016, el Concejo Municipal de
Piedecuesta faculté al alcalde para ejercer pro témpore la funcidon de determinar la
estructura de la administracion municipal.

4. Mediante el Decreto No. 070 del 11 de julio de 2017 se aprobé el acta final de acuerdos y
desacuerdos de negociacién en relacibn con el proceso de reestructuracion y
modernizacion. Sin que ellos se cumpliesen.

5. Sefiala que a través de la Resolucién No. 299-G del 1 de noviembre de 2017, se concedio
comision de servicios al Alcalde Municipal de Piedecuesta para el 2 de noviembre de 2017
adelantar diligencias propias del cargo, y a su vez, a través de la Resolucion No. 226 del
1 de noviembre de 2017, se delegé la funcién de alcalde al sefior FREDY ALBERTO
ALMEIDA SIERRA, quien ejercia para esa fecha, el cargo de Secretario General de la
Administracion.

6. El Secretario General del Municipio de Piedecuesta, actuando en calidad de Alcalde

Encargado y sin competencia constitucional y legal, expidié el Decreto municipal No. 110
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del 2 de noviembre de 2017 —mediante la cual se modificod y definié la estructura
administrativa y funcional del Municipio de Piedecuesta-

A su reintegro, el Alcalde Municipal expidié de manera irregular el Decreto municipal 111
del 3 de noviembre de 2017 —por el cual se establece la planta de empleos de la
Administracion Central del Municipio de Piedecuesta y se dictan otras disposiciones-, y el
Decreto del mismo orden, No. 112 del 7 de noviembre de 2017 —por medio del cual se
crean unos empleos de caréacter transitorio en la Alcaldia Municipal de Piedecuesta-,
fundamentado en el Decreto 110, que fue expedido por quien no contaba con competencia
para ello.

Ese mismo dia, se publicé la Resolucién No. 237 del 7 de noviembre de 2017 —por medio
de la cual se incorporan unos servidores publicos a la planta de empleos de la Alcaldia
Municipal de Piedecuesta-, incluyéndose al actor.

El 10 de noviembre de 2017 el Secretario General del Municipio, notificd el Acto
Administrativo No. 14974/17, a través del cual se comunica la supresiéon del cargo del

accionante.

3. NORMAS VIOLADAS

La parte actora invoca como normas quebrantadas las siguientes:

Constitucion Politica Arts. 29, 39, 53, 121, 122, 196, 209, 211, 305, 313, 314y 315
Ley 489 de 1998, Arts. 9, 10, 11

Ley 136 de 1994 Arts. 18, 32 numerales 4, 84, 92, 98, 99y 106

Ley 1437 de 2011, art. 3numerales 1y 8

Ley 1551 de 2012 art. 92

Decreto 1083 de 2015 art. 2.2.5.9.7.

Decreto 2504 de 1998 art. 154

Decreto Ley 19 de 2012 art. 228

Decreto 648 de 2017 arts. 2.2.5.5.21, 2.2.5.5.22,2.2.5.5.25,2.25.2.1,2.2.5.2.2.
Decreto Ley 111 de 1996 Art. 71

Ley 734 de 2004 art. 48

4. CONCEPTO DE VIOLACION

Inaplicacion por inconstitucionalidad e ilegalidad derivada de la falta de

competencia y expedicion irregular de los actos administrativos general que
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determinan la estructura de la administracion (Decreto 110 del 2 de noviembre de

2017)ty el acto administrativo que suprime los cargos (Decreto 111 de 2017)?

i) Falta de competencia del secretario general del Municipio de Piedecuesta para
expedir el Decreto 110 de 02 de noviembre de 2017, como quiera que, al momento
de proferirse el acto administrativo, el alcalde titular se encontraba en ejercicio de

sus funciones.

Considera la parte actora que el Decreto Municipal 110 de 2017, al ser expedido por el
Secretario General del Municipio de Piedecuesta es nulo por falta de competencia para su
promulgacién, y que en esa medida, procederia su inaplicacién por inconstitucionalidad e
ilegalidad, resaltando que dicho funcionario al expedirlo se autoatribuyé la condicién de alcalde
encargado, sin tener la misma y sin que fuera juridicamente posible que la tuviera, por cuanto el
alcalde titular se encontraba en ejercicio del cargo y por ende el cargo de alcalde municipal no se

encontraba vacante.

i) La facultad de modificar y definir la estructura administrativa y funcional del
Municipio es propia del Concejo Municipal y no es una funcién del alcalde. El
Concejo Municipal de Piedecuesta le otorg6 la facultad pro tempore al Alcalde y
no al secretario general, ni autorizo la delegacion de la misma. El alcalde no puede
delegar funciones que no son propias, ademas, las facultades protempore por su

naturaleza son indelegables.

Sefala que el alcalde de Piedecuesta delegd una funcion que no le es propia de su cargo, pues
si el Acuerdo Municipal 017 de 2016 le otorgé una faculta pro tempore, esta no podia ser delegada
por no ser una funcion propia, de tal forma que el secretario general no podia asumir que con la
Resolucion No. 0226 del 1 de noviembre de 2017 se le estaba delegando la funcién de determinar
la estructura organica y funcional de la administracion municipal y las funciones de sus

dependencias.

e Inaplicacién para el presente caso por inconstitucionalidad e ilegalidad,
derivada de la falta de motivacién y violacion al debido proceso, de los actos
administrativos generales que determinan la estructura de la administracion
(Decreto 110 de 2017) y el Acto Administrativo que suprime los cargos (Decreto
111 de 2017)

! Por medio del cual se modifica y define la Estructuracion Administrativa y Funcional del Municipio de Piedecuesta
2 Por el cual se establece la planta de empleos de la administracién central del Municipio de Piedecuesta y se dictan otras
disposiciones
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i) El deber de motivacién de los actos administrativos y especificamente de aquellos de

estructuracion administrativa

Sefala que los actos administrativos demandados carecen de motivacion, pues considera que
solo se limitan a incluir referencias generales sobre las funciones de los municipios y los alcaldes
de cualquier parte del pais, hacen mencién a unos propésitos del Plan de desarrollo, sin que se
acredite la existencia de justificaciones o estudios técnicos, pues no los detalla ni los incorpora.

1)) La falta de motivacién en el caso concreto de los Decretos Municipales 110 y 111 de
2017

Afirma que al momento de expedirse los actos demandados debia acreditarse que existia el
estudio técnico correspondiente con anterioridad, pues solo contenian fundamentos genéricos y

abstractos sin que previamente se contara con todos los requisitos exigidos.

iii) De la vulneracion del derecho de audiencia y defensa al no permitir la participacién de
los empleados publicos y en especial las asociaciones sindicales en la formacién del
acto administrativo, como era un compromiso formal existente en un cacto

administrativo obligatorio para la administracion

Sefala que se profirieron los actos administrativos sin permitir la participacion de los eventuales
interesados y especialmente de las organizaciones sindicales en el momento previo a su
expediciéon, pues se incumplié el acta final de acuerdos y desacuerdos de negociacion del
Municipio de Piedecuesta y las organizaciones sindicales, aprobado mediante el Decreto
Municipal No. 070 de 2017.

e Inaplicacion para el presente caso por inconstitucionalidad e ilegalidad,
derivada de la expedicién irregular y con violacién de las normas en que debi6
fundarse, de los actos administrativos generales que determinan la estructura
de laadministracion (Decreto 110 de 2017) y el acto administrativo que suprime
los cargos (Decreto 111 de 2017)

Indica que para la fecha de expedicion los Decretos Municipales 111, 112 y 120 de 2017 crearon
cargos permanentes y cargos transitorios no se contaba con la viabilidad y mucho menos

disponibilidad presupuestal, lo cual requeria adicional $130.000.000

i) llegalidad por falsa motivacién y desviacion de poder en la expedicién de los actos
administrativos de la modernizacién del afio 2017 y en consecuencia del acto

administrativo que comunica la supresion del cargo y el retiro del servicio
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Considera que los actos de la modernizacion era Unicamente afectar y suprimir los empleos de
los servidores publicos vinculados en provisionalidad, sin una justificacion real, técnica y legal,

gue llevan a determinar la falsa motivacion y desviacién de poder de los actos como son:

1. El estudio técnico no tiene fundamentos de hechos y de derecho que lleven a determinar
la necesidad de la supresion de los empleos.

2. El estudio técnico contiene simples apreciaciones y/o opiniones de quien lo elaboro méas
no contienen soportes reales de las razones que esbozan para determinar la supresion,
es mas en muchos de los empleos suprimidos se desconocen las razones que conllevan
esta manifestacion.

3. El estudio técnico no es objetivo toda vez que solo genera la necesidad de suprimir
empleos que estaban siendo ocupados por empleados nombrados en provisionalidad,
acomodado de tal forma que no genero la supresion de ningin empleo ocupado por

empleados nombrados en carrera administrativa.

ii) Inexistencia de la supresion efectiva y material del empleo de mi poderdante en la

modernizacion institucional del 2017

Comenta que en el caso especifico del demandante el estudio técnico determina como causa
para la supresion del empleo que se certificd que la gestion se realiza por el ICBF para la apertura
de una defensoria de familia, lo que generaria una disminucién en la carga de las comisarias,
situacion que considera contraria a la realidad, ya que a la fecha no existe centro zonal del ICBF

en el Municipio.

iii) Existencia de contratos de prestacion de servicios con actividades idénticas y similares

a las del empleo suprimido

Sefala que el Municipio prefirié suprimir cargos y retirarlos del servicio y posteriormente celebré
cuatro (4) contratos de prestacion de servicios profesionales de psicélogo para prestar sus

servicios en la comisaria de familia.

Il. TRAMITE

La demanda fue radicada el 18 de abril de 2018, siendo repartida a este Despacho. Mediante
auto del 31 de mayo de 2018 se inadmite la demanda; una vez subsanada, por auto del 5 de julio
de 2018 fue admitida la demanda, imprimiéndosele el tramite de rigor. Asi mismo, se surtieron las

notificaciones.

El 28 de marzo de 2019 se llevd a cabo audiencia inicial en la que se surtié la etapa de

saneamiento del proceso y decision de excepciones previas, concediéndose recurso de
6
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apelacion. Mediante auto del 14 de agosto de 2019, el H. Tribunal Administrativo de Santander

resuelve el recurso interpuesto.

El 12 de diciembre de 2019, se pone en conocimiento de las partes respuesta allegada. El 21 de
julio de 2020 se reanudo la audiencia inicial surtiéndose las etapas de saneamiento del proceso,
decision de excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacion, medidas cautelares y decreto de

pruebas.

La audiencia de pruebas se llevo acabo el 15 de septiembre de 2020 en la que se recibio la
declaracion del sefior PEDRO ALFONSO HERNANDEZ MARTINEZ, se incorporé la prueba de
informe bajo juramento y la prueba documental decretada, decretdndose prueba testimonial
trasladada. Se reanudé la audiencia de pruebas, incorporando la prueba trasladada y corriendo
traslado para alegar de conclusion. Mediante auto del 16 de diciembre de 2020 se ordend
requerimiento al Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga. El 30
de septiembre de 2021 se ordené requerimiento al Juzgado Décimo Administrativo Oral de

Bucaramanga.

De las anteriores actuaciones se pueden destacar las siguientes:

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El MUNICIPIO DE PIEDECUESTA contesta la demanda oponiéndose a las pretensiones de la
misma, sefialando que la reestructuracion se adelanté bajo los parametros establecidos en la Ley
909 de 2004 y Decreto 1083 de 2015, con la realizacion de los correspondientes estudios técnicos
de modernizacion de la planta de personal, procedimiento que goza de presuncion de legalidad.

Respecto a las causales de nulidad invocadas sefal6:

e De la inaplicacion para el presente caso por inconstitucionalidad e ilegalidad
derivada de la falta de competencia y expedicién irregular, de los actos
administrativos generales que determinan la estructura de la administracion
(Decreto 110 de 2017) y el Acto Administrativo que suprime los cargos (Decreto 111
de 2017)

1.1. De la falta de competencia del secretario general del Municipio de Piedecuesta para
expedir el Decreto 110 de 02 de noviembre de 2017, como quiera que, al momento de
proferirse el acto administrativo, el alcalde titular se encontraba en ejercicio de sus

funciones
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1.2.

1.3.

1.4.

Indica que el error de transcripcién contenido en el Decreto Municipal No. 110 de 2017
—en el que se consigno que el Alcalde Municipio de Piedecuesta (E)-, no invalida su
contenido, pues lo correcto era indicar que se actuaba en condicién de delegado, de
conformidad con las facultades otorgadas en la Resolucion No. 0226 del 1 de
noviembre de 2017 —a través del cual se le delegan funciones al Secretario General
del Municipio de Piedecuesta-.

De la facultad de modificar y definir la estructura administrativa y funcional del
Municipio es propia del Concejo Municipal y no es una funcion del alcalde. El concejo
municipal de Piedecuesta le otorgo la facultad pro tempore al Alcalde y no al Secretario
General, ni autorizo la delegacion de la misma. El alcalde no puede delegar funciones
gue no son propias. Ademas, las facultades pro tempore por su naturaleza son
indelegables y,

De la facultad de modificar y definir la estructura administrativa y funcional del
Municipio es propia del Concejo Municipal y no es una funcién del Alcalde, el Concejo
Municipal de Piedecuesta le otorgd la facultad pro tempore al Alcalde y no al Secretario
General ni autoriz6 la delegacion de la misma. El alcalde no puede delegar funciones
que no son propias. Ademas, las facultades pro tempore por sus naturales son
indelegables.

Si en gracia de discusion y con el propésito de estudiar otra hipotesis, admitiéramos
que una facultad pro tempore entregada por el Concejo Municipal al Alcalde es
delegable, el minimo requisito exigible es que tal delegacion sea expresa y concreta 'y
no puede deducirse de una delegacion general y abstracta, que ademas no es

permitida por la ley.

Sefala que conforme a los parametros consagrados en los articulos 9 y 10 de la Ley
489 de 1996 y 88 de la Ley 1437 de 2011, el sefior alcalde del Municipio de
Piedecuesta deleg6 todas y cada una de sus funciones al Secretario General,

encontrandose debidamente facultado para expedir el Decreto Municipal 110 de 2017.

De la inaplicacién para el presente caso por inconstitucionalidad e ilegalidad,
derivada de la falta de motivacion y violacién al debido proceso, de los actos
administrativos general que determinan la estructura de la administracion (Decreto
110 de 2017) y el acto administrativo que suprime los cargos (Decreto 111 de 2017)

— falta de motivacién

Comenta que el estudio técnico sefial6 haber atendido las previsiones de caracter legal

requeridas en el marco del Contrato No. 832 del 7 de junio de 2017; esto es, se realizd con

anterioridad al proceso de reestructuracion e incluy6 los diagndsticos laborales de la entidad, el

recaudo de informacion de cargas de trabajo, la alineacién del modelo de operacion, la propuesta

de estructura de planta de empleos y el proyecto de modificacion del manual de funciones.
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o Frente al cargo, “del derecho de audiencia y defensa al no permitir la participacion
de los empleos publicos y asociaciones sindicales en la formacion del acto

administrativo”

Indica que los compromisos consignados en las actas de acuerdos y desacuerdos fueron solo
acuerdos y no obligaciones, los cuales no pueden contravenir las disposiciones legales y los
procesos de modernizacion de las entidades territoriales.

Anade que al Concejo Municipal le fueron informados los procedimientos administrativos
adelantados, segun lo sefialado en los oficios del 3 de octubre de 2017 —informe ejecutivo proceso
de modernizacion-, el del 23 de noviembre de 2017 —informe proceso de modernizacion del
Municipio de Piedecuesta-, y el del 30 de noviembre de 2017 —remision estudio técnico de

proyeccion de modernizacion-.

e De la inaplicacién para el presente caso por inconstitucionalidad e ilegalidad,
derivada de la expedicién irregular y con violacion de las normas en que debid
fundarse, de los actos administrativos generales que determinan la estructura de la
administracion (Decreto 110 de 2017) y el acto administrativo que suprime los
cargos (Decreto 111 de 2017

Indica que el fundamento principal sobre el cual se adopt6 la reestructuracién del Municipio de
Piedecuesta es el Estudio “Redisefo institucional Municipio de Piedecuesta, Santander” que fue
contratado con el consultor Pedro Alfonso Hernandez Abogados Consultores SAS PAH a través
del contrato de consultoria No. 832-17 del 7 de junio de 2017, el cual tuvo como objeto “realizar
un estudio técnico para la modernizacién de la Estructura Administrativa del Municipio de
Piedecuesta, Santander”, previo concurso de méritos SG-CM-011-2017.

Dicho estudio fue desarrollado con el lleno de los requisitos y formalidades establecidas en el
Decreto 1083 de 2015 y la Ley 909 de 2004.

En cuanto a la certificacion expedida por el Secretario de Hacienda Municipal de Piedecuesta,
sefiala que en ella se sefal6 que el proceso de reestructuracién contaba con la correspondiente

viabilidad y sostenibilidad financiera, segun certificacion del 2 de noviembre de 2017.

e De lailegalidad por falsa motivacion y desviacién de poder en la expedicion de los
actos administrativos de la modernizacion del afio 2017 y en consecuencia del acto
administrativo que comunica la supresién del cargo y el retiro del servicio e
inexistencia de al supresidn efectiva y material del empleo de mi poderdante en la

modernizacidon institucional 2017
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Afirma que los actos demandados no carecen de fundamento y motivacion, ni tampoco fueron
expedidos de forma irregular o con desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, pues

se sustentaron en el “Estudio Redisefio Institucional Municipio de Piedecuesta, Santander”.

Respecto del demandante sefial6 que el Decreto 111 de 2017 cred en la planta global 71 empleos
profesionales, siendo distribuidos 9 en la secretaria del interior, y el tnico empleo que cumplia
con los requisitos de equivalencia frente al ocupado por el sefior DELGADO GOMEZ era el
Profesional Universitario Grado 01-Comisaria de Familia, asistiéndole derecho preferencial a la
sefiora EDUVIGES ALMEIDA, quien tiene derecho de carrera, por lo cual no era procedente su

incorporacion.

2. ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE?

Ratifica los planteamientos de hecho y de derecho expuestos en el escrito de la demanda, y
solicita que se despachen de manera favorable las pretensiones de la demanda.

PARTE DEMANDADA*

Reitera los argumentos expuestos en el escrito de contestacion de la demanda, concluyendo que
los actos administrativos del proceso de reestructuracién y modernizacion del Municipio de

Piedecuesta se encuentran ajustados a derecho.

Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
observen causales de nulidad que invaliden lo actuado, es el momento de proferir la decisién que

merezca la litis, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

1. ASPECTO PREVIO
En el escrito de contestacion de la demanda, la parte demandada solicité la suspensién del
proceso por prejudicialidad, en atencion a los medios de control de nulidad que cursan contra los

Decretos Municipales 110y 111 de 2017.

Sin embargo, en esta oportunidad este Despacho se abstendra de decidir sobre el particular,

como quiera que el proceso que nos ocupa no se encuentra en estado de proferir sentencia de

3 Indice 77 SAMAI
4indice 77 SAMAI
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segunda instancia, debiéndose resolver dicha figura por parte del Magistrado de segunda
instancia, si eventualmente se interpone el correspondiente recurso de alzada. Ademas, se
realizaron los requerimientos correspondientes, sin que a la fecha obre respuesta del estado de
los procesos de nulidad que cursan en contra de los sefialados Decretos.

2. PROBLEMA JURIDICO

Acorde con las pretensiones plasmadas en la demanda y la contestacion efectuada por parte de
la entidad accionada, el asunto que debe resolver en esta oportunidad se centra en determinar:

¢Los actos administrativos demandados incurren en las causales de nulidad de falta de
competencia, expedicion irregular, falsa motivacion y desviacion de poder, y como
consecuencia de ello, habria lugar a declarar el restablecimiento del derecho deprecado

por la demandante?

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL:

e Delos empleados publicos

El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia precisa que los empleados de las
entidades estatales son de carrera, como regla general, destacando algunas excepciones, como
lo son los de eleccién popular, libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los

demas que la Ley establezca.

En desarrollo del articulo 125 constitucional se profirié la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleado publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, a través de la cual se clasificaron los empleos como de carrera
administrativa, exceptuando los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de
los siguientes criterios: a) Los de direccion, conduccién y orientacion institucionales, cuyo
ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices, b) Los empleos cuyo ejercicio implica
especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de

apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de ciertos funcionarios®, siempre y cuando tales

5 En la Administraciéon Central del Nivel Nacional: Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector de la Policia Nacional; Superintendente; y Director de Unidad Administrativa
Especial, En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos a las oficinas de comando, de las
unidades y reparticiones de inteligencia y de comunicaciones, en razén de la necesaria confianza intuitu personae
requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los asuntos sometidos al exclusivo ambito de la
reserva, del orden publico y de la seguridad nacional, Comandantes y Segundos Comandantes de Fuerza y Jefe del
Estado Mayor Conjunto, En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del servicio administrativo en el exterior con
nacionalidad diferente de la Colombiana y el personal de apoyo en el exterior, en el Congreso de la Republica, los
previstos en la Ley 52 de 1992, En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional: Presidente, Director o
Gerente General, Superintendente y Director de Unidad Administrativa Especial. En la Administracion Central y
organos de Control del Nivel Territorial: Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local. En la Administracion
Descentralizada del Nivel Territorial: Presidente, Director o Gerente.
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empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos, ¢) Los empleos cuyo ejercicio
implica la administracion y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado, d) Los
empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las
de escolta, consistan en la proteccion y seguridad personales de los servidores publicos, €) Los
empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas
Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales, f) Los empleos cuyo ejercicio
impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que
estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento
Administrativo, de los gerentes, en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y
distritos y municipios de categoria especial y primera.

Por otro lado, la carrera administrativa es un sistema de administracion de personal que tiene
por finalidad escoger, en beneficio del servicio publico, el aporte humano mas capacitado y
calificado para desempefar la funcion publica. En este sentido, el proceso de seleccion es la
herramienta de escogencia, y el mérito, es el pilar fundamental en la superacion de etapas que
lo conforman, y solamente el sometimiento y la aprobacién satisfactoria de ello, es la condicion
necesaria para ser nombrado y para predicar los derechos que le otorga la carrera administrativa,

entre otros, una mayor estabilidad en el empleo®.

En lo que tiene que ver con el retiro, solo puede hacerse mediante acto de insubsistencia

motivado en una calificacién insatisfactoria.

Ahora, en los eventos en que no es posible proveer un cargo porque esta en vacancia temporal
o definitiva, el marco legal dispuesto en la Ley 909 de 2004 establece la posibilidad de ocupar el
cargo de forma provisional o en encargo, hasta tanto cese la situacion que dio origen a la

vacancia.

En este orden de ideas, el nombramiento en provisionalidad es procedente para proveer cargos
de carrera, en eventos en que no sea posible hacerlo por el sistema de concurso, 0 por encargo
con otro empleo de carrera, advirtiendo que la situacién en provisionalidad otorga un fuero de

estabilidad relativo.

Frente a la estabilidad laboral de la persona que se encuentra en provisionalidad, la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, han precisado que, éstas gozan de una estabilidad laboral
relativa y el acto de retiro debera motivarse, pues el nominador no cuenta con la posibilidad de

disponer del cargo, por cuanto la persona que lo ocupa tiene una expectativa de permanencia.

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, sentencia del 7 de
febrero de 2013, C.P., Alfonso Vargas Rincén, radicacién nimero: 05001-23-21-000-2004-00123-01(1971-10)
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Asi, una de las razones validas para retirar a un servidor publico es a través de la figura de la
supresion del cargo frente a una fusién o liquidacién de la entidad publica, por procesos de
reestructuracion de la misma, modificacion de la planta de personal, reclasificacion de los
empleados o por politicas de modernizacion del Estado; la supresion de cargos esté precedida
de un estudio técnico que asi lo justifique y cuya finalidad apunta a que la prestacién del servicio
publico sea mas efectiva.

La supresion de empleos es causal legal de retiro del servicio de los empleos del sector publico
en carrera administrativa, y se justifica en la necesidad de adecuar las plantas de personal de
las distintas entidades publicas a los requerimientos del servicio para hacer mas agil, eficaz y

eficiente la funcién que deben cumplir’.

o De los procesos de reestructuraciéon y modernizacion administrativa a nivel

municipal

La Constitucién Politica, en el numeral 4° del Articulo 315, dispone que son atribuciones del
Alcalde: «Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos»; asi mismo en el numeral 7°, prevé: «Crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias, sefialar funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo

a los acuerdos correspondientes».

Igualmente, el numeral 4° del Articulo 313 de la Carta Politica, respecto a los Concejos
Municipales, establece que les corresponde a través de Acuerdo: «Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo’;
y en el numeral 6° dispone: “Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas

industriales y comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta».

De acuerdo con lo anterior, se tiene que, quien determina la estructura de la Administracion es
el Concejo Municipal, pudiendo autorizar al alcalde para que ejerza protémpore precisas
funciones que le corresponden, entra las que se encuentra determinar la estructura de la
Administracion Municipal; sin embargo, la funciéon de suprimir cargos, es una competencia

constitucional propia del Alcalde.

7 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, sentencia de 18 de marzo de 2015, C.P., Sandra Lisset
Ibarra Vélez, rad. 2762-13.
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4. CASO CONCRETO

Procede el Despacho a resolver los cargos de nulidad invocados por la parte demandante de

manera conjunta asi:

- Primer cargo de nulidad —falsa motivacion de los Decretos Municipales 1108y 111°
de 2017-

Sustenta el cargo sefialando que los actos administrativos demandados carecen de motivacion,
pues solo se limitan a incluir referencias generales sobre las funciones de los municipios y los
alcaldes, que son aplicables a cualquier municipio del pais, a la vez que hacen mencion a unos
propésitos sefalados en el plan de desarrollo, pero no acreditan el supuesto fundamental y
central como es la existencia de justificaciones o estudios técnicos, por cuanto no se detallan de
forma minima los datos de los mismos y mucho menos se incorporan a los actos administrativos,

situacion que implica la nulidad.

Encuentra el Despacho que, contrario a lo manifestado por la parte accionante, el MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA, los actos acusados se encuentran debidamente motivados, sefialando que
se realizaron los estudios técnicos de redisefio, los cuales tuvieron como fundamento normativo
el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2012 que modific el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
precisando que las reformas de personal de empleos de las entidades de la rama ejecutiva de
los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la administracion y fundamentarse en justificaciones y estudios

técnicos que asi lo demostraron. .

Adicionalmente, indicé que el mencionado estudio, establecié la necesidad y las condiciones
internas y externas para realizar el proceso de modernizacion de la estructura administrativa de
la planta de personal del MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.

Paralelo a lo expuesto, lo primero que advierte el Despacho es que previo a proferir los actos
administrativos de caracter general aqui acusados, el Municipio de Piedecuesta despleg6

actuaciones administrativas tendientes a reestructurar la planta global, tales como:

= A través del Acuerdo No. 017 del 5 de diciembre de 2016 el Concejo Municipal de
Piedecuesta facultd al Alcalde Municipal de Piedecuesta para ejercer protémpore
precisas funciones que le correspondian al concejo, autorizandolo para que en el término

de un (1) afio expidiera los Decretos Municipales con fuerza de Acuerdo Municipal y los

8 Decreto 110 de 2017 “Por el cual se modifica y define la estructura administrativa y funcional del Municipio de Piedecuesta

9 Decreto 111 de 2017 “Por el cual se establece la planta de empleos de la Administracién Central del Municipio de Piedecuesta y
se dictan otras disposiciones”

14

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicaura
Consejo do Estado
Juriz diccion oo jo Contencioso Adminis trative o Santander




EXPEDIENTE: 68001-3333-003-2018-00153-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VICTOR ALFONSO DELGADO GOMEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

actos administrativos necesarios, conducentes y orientados a reorganizar o modernizar
la estructura de la Administracion Municipal, conforme lo establecian los articulos 313 y
315 de la Constitucion Politica y segun las necesidades técnico administrativas emitidas
en el estudio técnico adelantado para el efecto —indice 77 SAMAI-.

= El 07 de junio de 2017 el Municipio de Piedecuesta suscribid el contrato de consultoria
No. 832 -17 con la firma Abogados Consultores SAS PAH Consultores, cuyo objetivo fue
realizar el estudio técnico para la modernizacién del Municipio de Piedecuesta —indice 77
SAMAI-.

= A través del Decreto 070 del 11 de julio de 2017 se aprobé el acta final de acuerdos y
desacuerdos de las negociaciones colectivas entre el Municipio de Piedecuesta y las
organizaciones sindicales para la vigencia fiscal del afio 2017, comprometiéndose el
Municipio a que una vez terminado el estudio de modernizacion, realizaria jornadas de
trabajo con las organizaciones sindicales, a efectos de cumplir con el manual de
funciones, reconociendo y teniendo en cuenta el conocimiento de los empleados que
ocupaban cargos de carrera administrativa y provisionalidad, asi como la preparacién

académica de cada uno de los empleados —indice 77 SAMAI-.

= En el mes de octubre de 2017 se realiz6 el estudio de redisefo institucional de
Piedecuesta — Santander, remitiendo el 23 de noviembre copia del mismo a la Secretaria

General del Concejo Municipal —indice 77 SAMAI-.

= A través de la Resolucion No. 226 del 1 de noviembre de 2017 el Alcalde Municipal de
Piedecuesta delegd las funciones de “Alcalde Municipal” en el sefior FREDY ALBERTO
ALMEIDA SIERRA en su calidad de Secretario General de la Administracion Municipal,
con excepcion de las delegadas mediante acto administrativo a otros secretarios del
Despacho y aquellas que por disposicion legal son indelegables y las necesarias para el

cumplimiento de la Comision de Servicios—indice 77 SAMAI-.

= Mediante los Decretos Municipales Nos. 110y 111 del afio 2017 el Secretario General de
la administracion municipal de Piedecuesta modifico y definié la estructura administrativa
y funciones del Municipio de Piedecuesta y estableci6 la planta de empleos de la

administracion central municipal —indice 77 SAMAI-.

En observancia a lo antes sefialado, advierte el Despacho que los actos acusados, esto es los
Decretos Municipales Nos. 110 y 111 de 2017, se sustentaron en las relaciones facticas y

preceptos legales, tal y como se pasa exponer:
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Decreto Municipal No. 110 del 2 de noviembre de 2017 “Por el cual se modifica y define la

estructura administrativa y funcional del Municipio de Piedecuesta” —indice 77 SAMAI-.

Indic6 que el establecimiento de los empleos de la administracion central del Municipio
de Piedecuesta, se sustenta en las facultades constitucionales y legales que asi lo
establecen.

Sefalé que, conforme al numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Nacional, el
Concejo Municipal autorizé al Alcalde para ejercer protémpore la expedicién de actos
administrativos para reorganizar o modernizar la estructura de la administracion

municipal.

Advirtié que, al Alcalde Municipal con fundamento en el numeral 4 del articulo 315 de la
Constitucién Nacional y el numeral 3 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, le

corresponde suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales.

Precisé que, Ley 489 de 1998 establece las reglas relativas a los principios de la funcion

publica administrativa, sobre delegacién y desconcentracion.

Indicé que, de acuerdo al Plan de Desarrollo 2016 a 2019 del Municipio de Piedecuesta,
se defini6 la estrategia para el fortalecimiento institucional, como una linea de accién

direccionada a la modernizacion de la Administracién Municipal.

Decreto Municipal No. 111 del 3 de noviembre de 2017 “Por el cual se establece la planta de

empleos de la Administracion Central del Municipio de Piedecuesta y se dictan otras

disposiciones” —indice 77 SAMAI-.

Sefal6 que el establecimiento de la planta de empleos de la administracion central del
Municipio de Piedecuesta se da en razén a lo establecido en el numeral 7 del articulo 315
de la Constitucion Nacional, a través del cual le atribuye al alcalde la facultad de crear,
suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias. Asimismo, indicé que la misma se
da con fundamento en las facultades contenidas en la Ley 136 de 1994, normas

tendientes a modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios.

Precis6 que a través de los Decretos Municipales No. 33 de 2015 y 110 del 3 de
noviembre de 2017, se estableci6 la planta de empleos de la Alcaldia Municipal y se

modificé y definié la estructura administrativa y funcional del municipio.

Advirtié que el establecimiento de la nueva planta de empleos de la administracion central
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del Municipio, se sustenta en el estudio técnico realizado por la entidad municipal para

moadificar la planta de empleos conforme lo previsto en la Ley 909 de 2004.

* Indicé que la planta de empleos fijada en el acto acusado conté con el certificado de
viabilidad presupuestal, advirtiendo que éste no supera el presupuesto previsto en el
rubro de gastos asociados a la némina.

Concordante con lo anterior, es preciso indicar que el articulo 315 Constitucional, y las Leyes
136 de 1994 y 909 de 2004, facultan a los alcaldes municipales para la creacion, supresion o
fusion de los empleos de sus dependencias, sustentado adicionalmente en el estudio técnico que
asi lo determine por necesidades del servicio, justificado en la obligacion de adecuar la planta de
personal al requerimiento del servicio para hacer mas agil, eficaz y eficiente la funciéon que deben

cumplir.

Asi las cosas, no encuentra el Despacho que los actos acusados contenidos en los Decretos
Municipales Nos. 110 y 111 de 2017, estén desprovistos de motivacion, pues se sustentaron en
la situacidn factica en particular que dio lugar a su expedicién de éstos y se fundamentaron en
los preceptos constitucionales y legales que articulan las disposiciones alli contenidas, razén por

la cual se negara la prosperidad de los cargos de nulidad propuestos.

Adicionalmente, se analiza el argumento expuesto por la parte actora al indicar que los actos
administrativos acusados, esto es, los Decretos Municipales Nos. 110 y 111 de 2017, se
encuentran faltos de motivacion o falsamente motivados, al no acreditarse en los mismos la
existencia o justificacion de los estudios previos a la decision de la modificacién de la planta de

personal del Municipio de Piedecuesta.

Contrario a lo antes expuesto, el Municipio de Piedecuesta precis6 que los estudios si se
realizaron y fueron el sustento para la reestructuracién dada a través de los Decretos Municipales
110y 111 de 2017.

De lo indicado, advierte el Despacho que los estudios técnicos llevados a cabo por la entidad
contratada por el Municipio de Piedecuesta, previo al proceso de restructuracion de su planta de
personal, tuvieron como fundamento normativo el articulo 228 del Decreto — Ley 19 de 2012 que

modifico el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual precisa:

“‘Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades
del servicio o en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las
directrices del Departamento Administrativo de la funcién Publica y de la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP-...”
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El estudio técnico realizado por la entidad mencionada, previo a proferir los actos administrativos

bajo estudio, identificd la necesidad y las condiciones internas y externas para llevar a cabo el

proceso de modernizacion de la estructura administrativa del nivel central del Municipio de

Piedecuesta, los cuales, si bien es cierto no relacionaron y/o indicaron de forma detallada en los

Decretos Municipales Nos. 110 y 111 de 2017, no lo es menos que, en éstos se consigno la

siguiente informacion:

Decreto Municipal No. 110 de 2017 en su parte considerativa sefialo:

“Que el diagnéstico y los estudios técnicos para sustentar el proceso de modernizacion de la
Administracion Municipal sefialan la necesidad de fortalecer la estructura administrativa, con el
propésito de mejorar la gestibn administrativa y proyectar la capacidad de la estructura
administrativa para responder al crecimiento demogréfico, social y econémico, asi como a los retos

que tiene el Municipio para ordenar y cuidar el territorio...”

Decreto Municipal No. 111 de 2017 en su parte considerativa se indico:

“Que la administracion llevé a cabo el estudio técnico para efectos de modificar la planta de
empleos, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley 904 de 2004, modificado por
el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 y por el articulo 2.2.12.1 y siguientes del Decreto 1083

de 2015..."

La anterior motivacién expuesta en los actos aqui acusados, guarda relacion con lo advertido en

los estudios técnicos para que se diera el proceso de reestructuracion de la planta del municipio

aca accionado, en los cuales se hicieron las siguientes recomendaciones:

Tabla 35 Resultado de analisis carga de trabajo por denominacién, cédigo y grado

Denominacion del empleo Grado %
Alcalde 5 03 1 1%
Director Técnico 9 01 3 2%
Directivo Gerente 39 02 1 1%
Jefe de Oficina 6 01 2 1%
Secretario de Despacho 20 02 9 7%
Asesor Asesor i 105 03 4 3%
Jefe de Oficina Asesora 115 04 2 1%
Comisario de Familia 202 02 1 1%
Inspector de Policia| Urbano 2 Categoria 234 02 3 2%
Profesional Profesional Universitario 219 01 7 53%
Profesional Universitario 219 03 6 4%
Profesional Universitario Area Salud 237 01 1 1%
Técnico Técnico Administrativo 367 02 1 1%
Secretario Ejecutivo de Despacho 438 4 1 1%
Auxiliar Administrativo 407 4 1 14%
Secretario 440 4 7 5%
Asistencial Auxiliar Administrativo 407 3 3 2%
Conductor 480 3 1 1%
Auxiliar Administrativo 407 1 4 3%
Secretario 440 1 2 1%
Total 1 100

%

Asimismo, advirtié el estudio la necesidad de profesionalizar la planta de personal con una

reduccion significativa de los empleos de nivel técnico asistencial, tal y como se observa:

N° de empleos actual

Empleos propuestos Diferencia

Directivo 8 16
Asesor 5 6
Profesional 66 83
Técnico 8 1
Asistencial 47 31
Total 134 137

e

Consejo do Estado

Fuente: Resultados del ejercicio de cargas de trabajo

Jurisdiccion de lo Contencios o Adminis trativo de Santanoker
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De lo sefialado, se puede indicar que los actos administrativos acusados cuya inaplicaciéon por
inconstitucionalidad e ilegalidad pretende la parte accionante, estuvieron debidamente motivados
y/o sustentados en el estudio técnico realizado previo a su promulgacion, el cual advirtié que se
debian profesionalizar los cargos de la entidad, pasando de 66 cargos de profesional a 83, asi
como de 5 de nivel asesor a 6, y de 8 del nivel directivo pasando a 16, en detrimento de los
niveles técnico y asistencial que fueron reducidos claramente, en pro de modernizar y suplir las
necesidades del servicio; ello, por cuanto el proceso de restructuracion apunt6 a satisfacer las
necesidades del interés general del Municipio de Piedecuesta.

Por lo expuesto, encuentra el Despacho que tanto el acto administrativo contenido en el Decreto
Municipal 110 como en el 111 de 2017, se encuentran debidamente motivados tanto en los
facticos como juridicos que permitieron su promulgacién por el ente territorial accionado y que
surtieran los efectos para lo cual fueron dispuestos; por tanto, el cargo de falta motivaciéon no

prospera.

- Segundo cargo de nulidad —falta de competencia del Secretario General del
Municipio de Piedecuesta para expedir los Decretos Municipales Nos. 110 y
111 de 2017-

Indica la parte accionante que los actos acusados inmersos en los Decretos Municipales Nos.
110y 117 se deben inaplicar por inconstitucionalidad e ilegalidad, en razén que se expidieron de
forma irregular y sin competencia, argumentando que a través de la Resolucion No. 226 del 1 de
noviembre de 2017, el Alcalde de Piedecuesta delegd sus funciones en el sefior FREDY
ALBERTO ALMEIDA SIERRA en su condicion de Secretario General de la administracion, sin
establecer dentro las mismas aquellas relacionadas con el proceso de reestructuracion
administrativa, funcién que al no ser original o propia del alcalde sino del Concejo Municipal,
otorgada de forma protémpore no podia delegarse, insistiendo bajo esa 6ptica en que el Decreto
Municipal No. 110 de 2017 a través del cual se modificO y definié la estructura administrativa de

Piedecuesta, se expidié sin competencia.

Sefiala que al encontrarse viciado de nulidad el Decreto Municipal No. 110 de 2017, se afecté la

validez de los actos administrativos proferidos con posterioridad a éste.

Asimismo, reitera que la facultad protémpore que el Concejo Municipal le transfirié al Alcalde de
Piedecuesta para modernizar o reorganizar la estructura de la administracion municipal
constituye un acto de delegacion, por lo que el alcalde municipal de Piedecuesta, no podia a su
vez, delegar la funcion que el Concejo le habia conferido a través de delegacion, insistiendo que
esta prohibido por regla general en el ordenamiento juridico la subdelegacion, y no siendo légico
en su criterio la transferencia de funciones sobre el mismo objeto a otra persona que no estaba

autorizada para subdelegar.
19

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicaura
Consejo do Estado
Juriz diccion oo jo Contencioso Adminis trative o Santander




EXPEDIENTE: 68001-3333-003-2018-00153-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VICTOR ALFONSO DELGADO GOMEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

Por su parte, la parte demandada se opone a la prosperidad del cargo bajo estudio, precisando
que el Concejo Municipal de Piedecuesta a través del Acuerdo 017 de 2016, le concedio las
facultades protémpore al Alcalde Municipal para que expidiera los Decretos Municipales con
fuerza de Acuerdo Municipal y los actos administrativos necesarios, conducentes y tendientes a
reorganizar o modernizar la estructura de la administracion municipal de conformidad con los
articulos 313 y 315 de la Constitucion Politica, quien a su vez, a través de la Resolucion 0226 de
2017 delegd las funciones de Alcalde Municipal al sefior FREDY ALBERTO ALMEIDA SIERRA
en su condicién de Secretario General el dia 2 de noviembre de 2017, incluyendo las facultades
pro tempore que previamente le habian sido concedido el Concejo Municipal.

Conforme a lo antes expuesto, es claro que el vicio de nulidad acé aludido no se predica de la
Resolucion No. 226 de 217, pues lo que se discute es que en ella no se delegaron las funciones
otorgadas por el Concejo Municipal pro tempore al Alcalde Municipal y por tanto el Decreto
Municipal No. 110 de 2017 proferido por el Secretario General — Fredy Alberto Almeida Sierra

esta viciado de nulidad por falta de competencia.

Para el Despacho el cargo no esta llamado a prosperar, en razén a que el Concejo Municipal de
Piedecuesta a través del Acuerdo 017 de 2016 concedid facultades protémpore al Alcalde
Municipal para que expidiera los Decretos Municipales con fuerza de Acuerdo Municipal y los
actos tendientes a reorganizar o modernizar la estructura de la administracibn municipal
conforme a los articulos 313 y 315 de la Constitucién, siendo delegada esta facultad a través de
la Resolucién N0.0226 de 2017 al sefior FREDY ALBERTO ALMEIDA SIERRA en su condicion
de Secretario General el dia 2 de noviembre de 2017, con inclusion de las facultades pro témpore
gue previamente se le habian concedido por el Concejo que ya estaba dentro de sus

atribuciones, claro esta, de manera temporal.

Ahora bien, la parte accionada precisa que el Secretario General del Municipio de Piedecuesta,
no tenia la competencia para proferir el Decreto Municipal No. 110 de 2017, bajo el entendido
gue el alcalde no podia delegarle a éste las facultades protémpore que el Concejo le concedio al
burgomaestre para proferir los actos administrativos tendientes a la restructuracién de la planta

de personal de dicha municipalidad.

Frente a lo expuesto, encuentra el Despacho que a través del Acuerdo No. 017 del 5 de diciembre
de 2016 —indice 77 SAMAI- el Concejo Municipal de Piedecuesta autoriz6 al Alcalde para ejercer
protémpore la funcion asignada a este cuerpo colegiado en el numeral 6 del articulo 313 de la
Constitucion Nacional, consistente en determinar la estructura de la administracion municipal, las
funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracion, autorizacion que no consiste en
una delegacion como quiere hacer ver la parte actora para sefalar que el Alcalde no podia
delegar las facultades conferidas por el Concejo Municipal en su Secretario de Gobierno,

consistiendo ello en figuras diferentes y con efectos juridicos distintos.
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Asimismo, observa este estrado judicial que a través de la Resolucion No. 0226 del 1 de
noviembre de 2017 el alcalde Piedecuesta en uso de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por el articulo 315 de la Constitucion, delegd en su Secretario General — FREDY
ALBERTO ALMEIDA SIERRA- las funciones de Alcalde Municipal, con excepcién de las
delegadas mediante acto administrativo a otros Secretarios de Despacho y aquellas que por
disposicion legal son indelegables.

Asi las cosas, se advierte que el Secretario General del Municipio de Piedecuesta tenia plena
competencia tanto legal como constitucional para proferir el Decreto Municipal No. 110 de 2017;
ello, por cuanto el Alcalde Municipal mediante la Resolucién 226 de 2017 le delegd la funcion
que le fue otorgada por el concejo, delegacion que es posible, en tanto en la legislacion
colombiana los alcaldes pueden delegar funciones administrativas en empleados publicos de los
niveles directivo y/o asesor, siempre y cuando no exista prohibicion expresa de la ley, tal y como
lo sefial6 el Consejo de Estado en la sentencia 00314 de 2016 al interior del proceso radicado
nam. 76001-23-31-000-2012-00314-01. Por lo tanto, la delegacion que el alcalde de
Piedecuesta de turno realiz6 en su Secretario de Gobierno, fue legal, por cuanto nada de lo
dispuesto en el ordenamiento juridico se lo prohibia y/o impedia.

Por lo anterior, se puede afirmar que la facultad protémpore otorgada por el Concejo Municipal
de Piedecuesta al Alcalde Municipal, no se realiz6 a través de la figura de la delegacién, sino
de la autorizacion, y como lo ha sefalado la jurisprudencia del Consejo de Estado cuando el
Concejo reviste al Alcalde protémpore de precisas facultades que a él le corresponden, no opera
la figura de delegacién, por cuanto ésta supone la transferencia de funciones del superior

jerarquico a sus inferiores, condicion que no se da entre el Concejo y el Alcalde.

Conforme a lo expuesto, es claro que el Alcalde Municipal de Piedecuesta se encontraba
debidamente facultado para delegar sus funciones en el Secretario General y entre ellas, la de
suscribir el Decreto Municipal No. 110 de 2017, en razén a que el fundamento del acuerdo, fue
la autorizacién al Alcalde del uso de facultades extraordinarias, conferidas por el Concejo
Municipal y no la delegacién de funciones, como equivocadamente lo interpreto el accionante,

motivos por los cuales el cargo alegado no prospera.

- Tercer cargo de nulidad —expedicion irregular e infraccion de las normas en que

debia fundarse respecto de la ausencia de disponibilidad presupuestal-

Sefala la parte actora que el Acuerdo Municipal 017 de 2016 incluy6 en el paragrafo 1 del articulo
segundo como condicién y/u obligacion del Alcalde Municipal para el ejercicio de la facultad
protémpore que al momento de expedir los actos que sustentaron el proceso de modernizacion

y restructuracion no se podia exceder el monto global fijado para gastos de personal en el
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presupuesto inicialmente aprobado, sin que se contara con la viabilidad y disponibilidad

presupuestal.

Asimismo, sefiala que en virtud de los principios de legalidad presupuestal y gasto publico, las
entidades no pueden ordenar gastos que no estén previamente incluidos en la ley de presupuesto
para la respectiva anualidad, por cuanto, conforme al Decreto 111 de 1996 que sefiala la
viabilidad presupuestal exigida para los procesos de modificacion de planta de personal, la
administracién debe contar con los recursos que permiten atender el gasto y el ordenador que
no cumpla con dicho mandato puede incurrir en responsabilidades de caracter penal, fiscal y
disciplinario.

El Municipio en su contestacién sefiala la parte actora confunde los conceptos de viabilidad y

disponibilidad presupuestal.

Asi las cosas, revisado el material probatorio aportado, el Secretario de Hacienda y del Tesoro

del Municipio de Piedecuesta, el 2 de noviembre de 2017 —indice 77 SAMAI-, certifica que:

“Asi mismo me permito certificar que en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la vigencia 2018,
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se estimaron los costos suficientes para cubrir
la totalidad de la nébmina de la nueva planta de empleos proyectada para el Cumplimiento de las
funciones de la nueva estructura administrativa y funcional del Municipio”.

De lo sefialado en la certificacion proferida por el Secretario de Hacienda y del Tesoro, se puede
precisar que para el momento en que se dio el proceso de reestructuraciéon del Municipio de
Piedecuesta en el afio 2018, la entidad territorial si contaba con la viabilidad y disponibilidad
fiscal para realizar el proceso de reestructuracion, bajo estudio. Asimismo se advierte que lo que
debia acreditarse para el momento de la modernizacion de la planta de personal de la entidad
territorial, era la viabilidad presupuestal, no asi la disponibilidad presupuestal; es decir, que la
administracién para ese momento debia contar con los recursos pertinentes para la ejecuciéon
del proyecto, no, con el concepto de disponibilidad presupuestal y que al probarse que si contaba
con la viabilidad presupuestal para el afio 2017, momento en que produce la restructuraciéon de
la entidad territorial, el cargo propuesto no esta llamado a prosperar.

- Cuarto cargo de nulidad -Desviacién de poder al sefalar que la decision de

desvinculacion tenia otros fines-

Afirma la parte demandante que la motivacién real en la expedicién de los actos de la
modernizacion era Unicamente, afectar y suprimir los empleos de los servidores publicos
vinculados en provisionalidad por la reciente modernizacion institucional adelantada por el
anterior alcalde, precisando que en su mayoria fueron suprimidos los empleos, sin justificacion

real, técnica y legal y manifestando que existen infinidad de indicios que llevan a determinar la
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falsa motivacién y desviacion de poder de los actos administrativos como lo son: i) que el estudio
técnico no tiene fundamentos de hecho y de derecho que lleven a determinar la necesidad de la
supresion de los empleos; i) que el estudio técnico contiene simples apreciaciones y/o opiniones
de quien lo elabor6 més no contiene soportes reales de las razones que eshozan para determinar
la supresion; es mas en muchos de los empleos suprimidos se desconocen las razones que
conllevan esta manifestacion vy iii) que el estudio técnico no es objetivo por cuanto solo genera la
necesidad de suprimir empleos que estaban siendo ocupados por empleados nombrados en
provisionalidad, acomodado de tal forma que no genero la supresion de ningin empleo ocupado

por empleos nombrados en carrera administrativa.

Asimismo, sostiene que se encuentra plenamente probada y acreditada la falsa motivacion en
las erréneas y amafiadas justificaciones dadas a la supresion del empleo del accionante dentro
de los estudios técnicos de redisefio institucional del afio 2017, por cuanto los supuestos de
hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, por razones engafosas o simuladas y
ademas los motivos que sirven de fundamento al caso no justifican la decisién, sino que
simplemente se dieron con la Unica finalidad de suprimir el empleo del actor, de tal forma que no
se presenta la supresion efectiva y material del empleo de éste, por cuanto las funciones publicas
que venia ejerciendo se asignaron en nuevo empleo creado con funciones idénticas y muy

similares dentro de la misma dependencia que venia desempefando éstas.

El Municipio de Piedecuesta a su turno sefialé que en la nueva planta de empleados de la
administracién municipal no existe un empleo de igual o equivalente al empleo que desempefa
el accionante, en el que procediera su incorporacion, motivo por el cual se hizo efectivo el retiro

del servicio conforme lo posibilita la causal ) del articulo 41 de Ley 909 de 2004.

Al respecto, el Consejo de Estado! ha sefialado con ocasién a la reestructuracion de entidades

territoriales que:

“(...) la planta de personal de una entidad puede estipular cargos de igual denominacion que no
obstante seran diferentes empleos cuando el manual especifico les asigne funciones, requisitos
y/o responsabilidades distintas; y la supresién del empleo no ocurrir4 cuando subsistan en la planta
de la entidad igual o superior nimero de cargos de la misma o distinta denominacion, cuando las
funciones asignadas, los requisitos y la responsabilidad inherente a dichas funciones sea idéntica.
Por el contrario, si el nimero de cargos se reduce en las mismas condiciones, habra ocurrido una
real supresion de empleos”.

Conforme a lo antes expuesto, la supresion de empleos es una causa admisible de retiro del
servicio de los empleados del sector publico, que encuentra su sustento en la necesidad de
adecuar las plantas de personal de las entidades publicas a los requerimientos del servicio; por
tanto, al tener como respaldo el estudio técnico realizado por la firma PEDRO ALONSO
HERNANDEZ ABODADOS CONSULTORES SAS y haber disminuido considerablemente la

! sentencia de 6 de julio de 2006, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero, Actor Omar Benito Paez James
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planta de personal, es claro que la eliminacién de cargos no fue cualitativa, sino cuantitativa,
existiendo una supresion real de empleos, objetiva y no subjetiva como lo quiere hacer ver la

parte actora.

En relacion con la desviacion de poder, considera el Despacho que no se allegan elementos de
juicio y/o valor que permitan sefialar que la reestructuracion haya estado motivada por una causa

particular y distinta a la referida en los actos administrativos demandados.

Ahora bien, en lo referente a la suscripcion de diferentes contratos de prestacion de servicios,
ello por si mismo no se demuestra la desviacion de poder, pues para ello es necesario probar
y/o acreditar un interés particular o subjetivo y malintencionado o perverso que haya sido el
sustento o motivo de los actos acusados; sin embargo, contrario a lo acreditado la motivacién o
el sustento legal para que la administracion profiriera los actos objeto de analisis, fue la
observancia de la norma constitucional y legal que permitieran su promulgaciony la satisfaccion

del interés general y no el de la administracién municipal.

Conforme a lo expuesto, es preciso indicar que la parte accionante estaba llamada a probar las
situaciones y/o eventualidades a través de las cuales se materializa la supuesta desviacion de
poder acé propuesta, y, contrario a lo sefialado, lo que advierte el Despacho es que los actos
acusados contienen razones objetivas, constitucionales y legales a través de las cuales se origind

y/o produjo el proceso de reestructuracion del Municipio de Piedecuesta para el afio 2017.

Asi las cosas y comoquiera que no se demostro la ocurrencia y/o configuracién de ninguno de
los cargos de nulidad propuestos por la parte actora, habra de denegarse las pretensiones de la

demanda.

COSTAS:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 188 del C.P.A.C.A. -y en lo pertinente las normas
del Codigo General del Proceso- y en el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016 del
Consejo Superior de la Judicatura, se condenara en costas a la parte vencida, esto es, la PARTE
DEMANDANTE las cudles se liquidaran por auto posterior, de conformidad con los lineamientos del

Tribunal Administrativo de Santander.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO DEL CIRCUITO JUDICIAL
ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:
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PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda de conformidad con lo expuestos en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte vencida, esto es, a la parte demandante, las cuales

seran liguidadas por auto posterior, conforme se indic6 en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: EJECUTORIDADA la presente providencia, ARCHIVESE la actuacion, previas las
anotaciones correspondientes en el aplicativo SAMAI

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

((Firmado electrénicamente plataforma SAMAI)
ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
JUEZ
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